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Selvityspyyntd 28.8.2012, STM/3219/2012, Homepakolaiset ry:n kantelu 9.8.2012

TYOTERVEYSLAITOKSEN KAYTTAMAT VIITEARVOT

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Tyoterveyslaitokselta selvitysta
Homepakolaiset ry:n kantelussa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta (9.8.2012) esitettyihin
nakdkohtiin,

Homepakolaiset ry on pyytanyt selvittdmaan, "Onko Tybterveyslaitos laiminlyényt
tehtdvdnsd madérittdessdsn viitearvot terveiden ja sairaiden rakennusten arviointiin."
Kantelussa esitetaén viite, ettd "Tydterveyslaitoksen viitearvot on asetettu niin, etteivat
ne ylity terveissd (control), mutta eivdt my6skdén home- ja kosteusvaurioisissa (mold
damaged) toimistorakennuksissa."” Kantelussa kysytéan: “Toteutuuko tédsséd kohdin laki
Tyéterveyslaitoksen toiminnasta ja ylipd&téén Tydterveyslaitoksen tehtava
terveydensuojelijana ja tydpaikkojen riskinarvioijana? Aiheuttaako Tybterveyslaitos nain
toimiessaan terveysvaaraa?" Kantelussa pyydetdan selvittdmaan "Tydterveyslaitoksen
kadytdssd olevien raja-arvojen laillisuutta”.

Tyoterveyslaitos esittdd vastineenaan seuraavaa:

Laissa Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (24.2.1978/159) todetaan, ettd
"Tyéterveyslaitoksen tehtdvédna on harjoittaa ja edistda tydn ja terveyden vilisen
vuorovaikutuksen tutkimusta. Lisdksi Tybterveyslaitos suorittaa tybpaikoilla tai muutoin
tydympéristéssé esiintyvien terveydellisten vaarojen ja haittojen ehkdisemiseen ja
poistamiseen liittyvda selvitys-, mittaus- ja palvelutoimintaa. Tybterveyslaitos voi
muodostaa 2 §:ss8 sdddettyjen mittaus- ja laboratoriotoimintojen hoitamisessa
syntyvista tyéntekijéiden altistumistiedoista tybhygieenisten altistusmittausten rekisterin
ja biologisten altistumismittausten rekisterin. LisGksi biologisten altistumismittausten
rekisteriin voidaan merkits tiedot ndyteanalyyseistd. Tybterveyslaitos yllapitda
tybperdisten sairauksien rekisterid ammattitautien ja muiden tyGsta johtuvien
sairauksien tutkimusta, selvittelyd ja ehkdisyd sekd diagnosoinnin ja hoidon kehittdmisté
varten. Tybterveyslaitos voi kdyttda altistumismittausten rekistereiden ja tybperdisten
sairauksien rekisterin tietoja alansa tutkimus- ja selvitystoimintaan ja luovuttaa niistd
tietoja toimialansa yksilbityé tieteellistd tutkimusta varten siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssé sdadetdén.”
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Asetuksessa Tyéterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (29.6.1978/501)
todetaan, ettd Tyoterveyslaitoksen tehtdvdna on mm.

- "harjoittaa ja edistdd tyén ja terveyden vuorovaikutukseen kohdistuvaa
tutkimusta sekd tydsuojelun ja tydterveyshuollon tutkimusta ja kehitystydta,;

- suorittaa toimialaansa liittyvid tutkimuksia, selvityksid ja muita palvelutehtévia,;

- suorittaa ammattitautien ja muiden ty6std johtuvien sairauksien tutkimusta,
selvittelyd, diagnosointia ja hoitoa;

- suorittaa tybhygienian, toksikologian, tyéturvallisuuden, ergonomian ja muun
tydsuojelun ja tyéterveyshuollon alaan kuuluvia tutkimuksia, selvityksia,
mittauksia ja palvelutehtévia;

- osallistua tybsuojeluun ja tySterveyshuoltoon liittyvien sddnndsten, maédrdysten
ja ohjeiden valmisteluun ja kehitystybhén seké suorittaa niiden edellyttamaa
tutkimus- ja selvitystydta,

Tehtdvidén suorittaessaan laitoksen tulee olla yhteistydssé tydsuojelu- ja
terveysviranomaisten sekd keskeisten tyémarkkinajérjestéjen kanssa."

Lain ja asetuksen mukaan Ty&terveyslaitoksella (TTL) ei ole viranomaistehtdvia eikd TTL
voi siten yksinddn asettaa sitovia raja-arvoja tai terveydelle haitalliseksi tunnettuja
pitoisuuksia osoittavia ohjearvoja tydympaéristén epdpuhtauksille, mutta tutkimus- ja
kehitystoimintaansa perustuen TTL voi antaa suosituksia ja viitearvoja seka osallistua
tydsuojeluun liittyvien sddnndsten, madrdysten ja ohjeiden valmisteluun yhteistyssa
viranomaisten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerién v. 2003 ja 2008 julkaisemassa Asumisterveysohjeessa ja
-oppaassa on sisdilman haittatekijoille asetettu nykyisin viranomaisten kaytdssa olevat
ohjearvot, jotka perustuvat terveydensuojelulain nojalla julkaistuihin suosituksiin,
terveydensuojeluviranomaisten kadytdnndén kokemukseen ja p&atdksiin, kansainvalisiin
tieteellisiin tutkimuksiin ja mikrobiologisissa ohjearvoissa Kansanterveyslaitoksen
(nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen) tutkimuksiin 12 Naita ohjearvoja
kdytetddn erityisesti asunnon tai muun oleskelutilan olosuhteen sisdilmasto-ongelmien
tunnistamiseen.

TTL on jo yli kahden vuoden ajan kdyttinyt sisdympéristotyoépaikkoja
tutkiessaan tiukempia sisdilman sieni- ja bakteeripitoisuuksien viitearvoja kuin
STM:n Asumisterveysopas ja -ohje suosittelee. Asumisterveysohjeen mukaan
vuodenaikoina, jolloin maa on jadssa tai lumen peittdma, taajamassa sijaitsevien
asuntojen sisadilman homesieni-itidpitoisuudet 100 - 500/m? viittaavat kohonneeseen
sieni-itidpitoisuuteen, jos samalla mikrobisuvusto on tavanomaisesta poikkeava,
mikrobikasvuston esiintyminen on todennakdistd. Asunnoissa yli 500 cfu/m? sieni-
itidpitoisuudet tai yli 4500 cfu/m® bakteeripitoisuudet tai yli 10 cfu/m?’ sddesieni-
pitoisuudet ovat kohonneita ja viittaavat mikrobikasvustoon rakennuksessa. TTL maaritti
omien tutkimustensa®*® perusteella toimistorakennuksille soveltuvaksi vastaavaksi
sisdilman sienipitoisuuden viitearvoksi 50 cfu/m?3, bakteeripitoisuuden viitearvoksi 600
cfu/m? ja sddesienipitoisuuden viitearvoksi 5 cfu/m?3, eli selvésti Asumisterveysohjetta
matalammat tasot. Salosen ja tyéryhman tekemé yhteenveto® pohjautui tutkimuksiin
toimistorakennuksissa, joissa oli tehty sisdilmamittausten ohessa rakennustekninen
tutkimus varmistamaan kosteus- ja homevaurio. Rakennuksissa, joissa rakennus-
teknisella tutkimuksella ei todettu kosteus- ja homevauriota, homesienipitoisuudet
alittivat poikkeuksetta tason 50 cfu/m?, toisin kuin Homepakolaiset ry:n kantelussa
véitetdan, Viitearvojen tarkasteluun ryhdyttiin siksi, etta TTL:n omissa asiantuntija-
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selvityksissa ja -toimeksiannoissa rakennusteknisen asiantuntijan toteamien kosteus- ja
homevaurioituneiden toimistorakennusten sisailman mikrobipitoisuudet toistuvasti
alittivat STM:n asuinrakennuksille annetut viitearvot. Talldin merkittédvé osa
rakennuksista, joissa oli todettu kosteus- ja homevaurio, olisi voitukin tulkita
normaaleiksi Asumisterveysohjeen mikrobipitoisuuksille annettujen viitearvojen
perusteella.

Sisdilmandytteiden mikrobipitoisuudet ja -lajisto kuvaavat sisdilman laatua ja
altistumista. Kosteus- ja homevauriorakennuksessa sisdilman mikrobipitoisuudet voivat
olla samalla tasolla kuin normaaleissa rakennuksissa, mutta poikkeava mikrobilajisto voi
paljastaa merkittdvan kosteus- ja homevaurion’. Toimistotydymparistélle annetussa
sieni-itidpitoisuuksien viitearvossa on huomioitu, ettd yksistdan sieni-itibpitoisuuden
perusteella ei tule tehd& johtopaatoksia sisdilman epétavanomaisesta mikrobildhteistd.
Viitearvon ylittyminen ilmentda kuitenkin selvada poikkeamaa tavanomaisesta sisailman
laadusta ja ndin ollen naissé tilanteissa tulee aina ryhtya jatkoselvityksiin tai tarvittaviin
toimenpiteisiin sisdilmasto-ongelmien ratkaisemisessa. Toimistojen sisdilman sieni-
itiopitoisuuden ollessa pienempi kuin 50 cfu/m? jatkoselvitysten tai toimenpiteiden
tarpeen ratkaisevat muut selvitystiedot, kuten havaittu mikrobilajisto, tiedot rakennus-
ja taloteknisisté selvityksistd seka tilojen kayttdjien oireilu ja kokemus sisdilman
laadusta.

Miksi asunnoissa mikrobipitoisuudet ovat korkeampia kuin toimistoty&paikoilla?
Kansainvélisten tieteellisten julkaisujen valossa tama havainto on selitettdvissa silld, etta
asunnoissa on luonnostaan enemmaén ldhteitd, kuten elintarvikkeita ja muuta orgaanista
materiaalia, joista vapautuu sisdilmaan sieni- ja bakteeri-iti6itd. Koska asuntojen
iimanvaihto on poikkeuksetta mitoitettu pienemmaéksi kuin toimistorakennusten,
sisdilmaan vapautuneet mikrobit eivat poistu ilmanvaihdon mukana asunnoista yhta
tehokkaasti kuin toimistorakennuksista. Lukuisat tutkimustulokset ovat osoittaneet, ettd
sisdilman mikrobipitoisuudet ovat korkeampia asunnoissa kuin toimistorakennuksissa
silloinkin, kun kohteissa ei ole todettu tai epéilty kosteus- ja homevaurioita.

Edelld mainittujen TTL:n tutkimusaineistojen kasittelyssd kéytettiin yleisesti kaytettyja ja
tieteellisesti hyvéksyttyija tilastollisia menetelmia, joita on laajasti kdytetty myds muiden
siséilman ep&puhtauksien viitearvojen asettamisessa eri maissa. Salosen tyéryhma
julkaisi tulokset kansainvélisessa ja arvostetussa tieteellisessa julkaisusarjassa®, jonka
riippumaton asiantuntija-arviointi (ns. peer review- arvio) piti tutkimusta
asianmukaisena ja tieteelliset kriteerit tayttdvand. Tuloksia on myds esitelty kotimaisissa
asiantuntijakokouksissa®, joten ne ovat olleet myds kansallisten tutkijoiden,
viranomaisten ja muiden toimijoiden tarkasteltavana.

T&lla hetkell3 ei ole perusteita toimistorakennusten sisdilman sieni-itiépitoisuuden
viitearvon laskemiselle (alle tason 50 cfu/m?). Viimeaikaiset tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd sisdilman mikrobimittaukset eivdt yksinédéan ole luotettava
menetelmi varmentamaan mahdollisia kosteus- ja homevaurioita, koska alle
viitearvon oleva mittaustulos ei valttamaétta sulje pois sitd, ettd rakennuksessa voi olla
kosteus- ja homevaurio. TTL korostaakin, ettd sisdilman mikrobimittauksia
huomattavasti tirkeimpéé on rakennuksen kunnon tutkiminen, kosteus- ja
homevaurion toteaminen ja sen laajuuden maarittiminen, miké edistaa ja
nopeuttaa myds vauriokohtien tunnistamista ja niiden korjaamisen
kdynnistamista.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TTL:n méadrittimien viitearvojen
kdyttoonoton myéta sisdilman mikrobimittaus on johtanut aiempaa useammin
tarkempiin tutkimuksiin kosteus- ja homevauriota epéiltiessa. TTL on tdmén
vuoksi toiminnallaan tehostanut kosteus- ja homevaurioisten rakennusten
tunnistamista ja ongelmiin puuttumista.

Homepakolaiset ry:n kantelussa todetaan myds, ettd "TTL:n tulisi méérittdéd
terveysperusteiset viitearvot bioaerosoleille.” Edelleen Homepakolaiset ry pyytévét
selvittdmaan sitd, "onko soveliasta, ettd TTL ei ole asettanut terveysperusteisia
viitearvoja, olisiko tdmd voitu tehda ja minkélaista tutkimusta tdmdén edistdmiseksi on
tehty”. Kantelussa kysytaan, "onko oikein, ettd nditd arvoja kdytetdan ohjeiden
vastaisesti terveyshaitan arviointiin" ja "tulisiko niiden kayttd terveyshaitan arviointiin
kieltdgd".

Tyéterveyslaitos esittdd vastineenaan seuraavaa:

Kuten edelld on todettu, sisdilman mikrobien ohje- ja viitearvoja sekd tietoja
mikrobilajistosta kdytetddn apuna sisdilman epédtavanomaisten
mikrobilihteiden tunnistamisessa. Sen sijaan pelkkien ohje- ja viitearvojen
perusteella ei tule tehdi pddtelmia sisdilman terveydellisestd merkityksesta.

Tyoterveyslaitos on hiljattain tehnyt perusteellisen selvityksen eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle, jossa tarkemmin kdydaan lapi tutkimukset, joita on tehty
kosteus- ja homevaurioihin liittyen. Raportissa maaritelldén ensimmaéistéd kertaa mm.,
mikd on merkittdvé kosteus- ja homevaurio. Raportin perusteella saadaan nykyisté
kattavampi kuva siitd, milla tekij6illd on merkitystd kosteusvaurioissa tilan kdyttéjien
terveyteen. Eduskunta julkistaa tutkimuksen tulokset 18.10.2012,

Kosteus- ja homevauriorakennuksissa asuvat tai tyéskentelevét ihmiset voivat oireilla tai
sairastua rakenteista perdisin oleville haittatekijoille. Epidemiologiset tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd kosteusvauriorakennuksissa on lisaantynyt riski tiettyihin
hengitysteiden oireisiin ja sairauksiin, mutta sité ei tarkkaan tiedetd, mika oireita
aiheuttaa ja milld mekanismeilla. Niin kauan kun kosteus- ja homevaurioihin liittyvia
oireita ja sairauksia ei tarkkaan tunneta ja oireilun aiheuttajia ei tiedetd, ei
terveysongelman laajuutta voida tarkasti maarittad. Viime vuosina sisailmaan ja
kosteusvaurioihin liittyva tutkimus on tuonut merkittdvad uutta tietoa oireilun
yleisyydestd ja mahdollisista aiheuttajista. Tutkimus on toteutettu epidemiologisina
vdestétutkimuksina, kliinisind potilastutkimuksina ja laboratorioissa tehtdvind ns. in
vitro-tutkimuksina. Vaikka tieteellinen ndyttokosteus- ja homevaurioiden ja
joidenkin oireiden ja sairauksien vilisestd ajallisesta yhteydestéa on jo riittiva,
ei ndytté ole vieli riittdvd kausaalisuhteen asettamiselle (eli etta tietty tekija
on sairauden aiheuttaja). Tdstd huolimatta on kuitenkin todennakdista, ettd
voimakas altistuminen kosteusvauriomikrobeille, muille mikrobiologisille tai
kemiallisille tekijoille kosteusvauriorakennuksissa on merkittiva oireilun
aiheuttaja ja tutkimusta ihmisen altistumiseen liittyen tulee edelleen jatkaa.
Lisdksi kosteus- ja homevaurioiden ennaltaehkdisy ja rakennusten korjaus
ndyttidvit vihentdvén riskid tilan kdyttdjien sairastumiselle.

Sisailman mikrobien pitoisuuden ja tilan kdyttdjien oireiden valistd yhteytta selvittdvien
tutkimusten ongelmana on tutkimusmenetelmien heikkoudet altistumisen ja oireilun
yhteyden osoittamisessa. Kyselytutkimuksissa vastaajat pystyvat kuvaamaan
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kohtalaisen tarkasti oireilun, mutta eivat yleensa kykene arvioimaan riittdvan hyvin
kosteus- ja homevaurioiden esiintymistéd rakennuksissaan. Kyselyt eivat my&skaan pysty
yleensa osoittamaan oireilun aiheuttajaa. 8 On my®&s ylldttavas, ettd vaikka kosteus- ja
homeongelman laajuus on tunnettu jo 1dhes kahden vuosikymmenen ajan,
kirjallisuudesta 18ytyy vain muutama tieteellinen interventiotutkimus, jossa
korjaustoimien vaikutusta tilan kayttajien terveyteen olisi tutkittu kosteus- ja
homevauriorakennuksissa. °

Koska toistaiseksi ei viela tiedetd, mitka tekijat kosteusvauriorakennuksissa lopulta
sairastumisen aiheuttavat ja milld mekanismeilla sairaus syntyy, tésté syntyy ongelmia
my®s kaytdnnén potilastydssé, silld huonon sisdilman laatuun liittyvaa oireilua
aiheuttavat monet muutkin tekijat kuin kosteus- ja homevauriot. Kaksi kolmesta
toimistoty®ntekijéstd raportoi kyselytutkimuksessa jatkuvaa haittaa sisdilmasta - yleensa
ilmanvaihdosta, lampd&oloista, vedosta ja kuivasta ilmasta - ja joka viides néihin
liittyvasta oireilusta.™

Edelld olevaan liittyen Tyéterveyslaitos toteaa, etté tieteellisiin tutkimuksiin
perustuen ei ole perusteita terveysperusteisten ohje- tai raja-arvojen
asettamiseen. Kanta on sama, johon sosiaali- ja terveysministerion laaja tyéryhma
hiljattain myds paatyi.'’ Samalla Tydterveyslaitos toteaa, ettéd Tydterveyslaitos ei itse
kédytd eikid suosittele muitakaan tahoja kdyttamaén viitearvoja
terveysperusteisina ohje- tai raja-arvoina.
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