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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Homepakolajsety s

KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille osoittamassanne 13.9.2012 péivityssd kantelussa sosiaali- ja ter-
veysministerion (jatkossa STM), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jatkossa THL) ja Tyo-
terveyslaitoksen (jatkossa TTL) toimintaa. Kerrotte, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei ole
vastannut sille 26.9.2011 toimittamiinne kysymyksiin. Se on my0s kantelunne mukaan jéttanyt
huomiotta sisdilmaongelmien terveysvaikutukset ja laiminlyonyt valvoa, ettd sen alaiset laitok-
set THL ja TTL olisivat tuottaneet ministeridlle sisdilmaongelmista asianmukaista tietoa paa-
toksenteon tueksi. THL ei ole kartoittanut ongelman laajuutta eikd siten tuottanut tarvittavaa
perustietoa. Sisdilmasta sairastuneita ei vélttdmaéttd edes tilastoida tai osata oikein diagnostisoi-
da, silld ladkédreiltd puuttuu tarvittava koulutus eikd sairastuneille ole lddketieteellistd diag-
noosinumeroa. TTL ei ole reagoinut asianmukaisesti sisdilmaongelmiin tydpaikoilla. Myds-
kdidn THL ja TTL eivit ole vastanneet niille 26.9.2011 toimittamiinne kysymyksiin. Pyydétte
oikeuskansleria arvioimaan, onko viranomaisten toimimattomuus aiheuttanut kansalaisille ter-
veysvaaraa ja onko viranomaistoimien pitkdaikainen puute johtanut siihen, ettd sisdilmasta sai-
rastuneiden kohdalla perusoikeudet eivit ole toteutuneet.

SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut kantelunne perusteella selvityksen. Lisdksi asian esit-
telija on lokakuussa 2014 ollut yhteydessd sosiaali- ja terveysministeriéon ajantasaisen tiedon
saamiseksi.

VASTINE

Olette antanut vastineenne hankitusta selvityksesta.
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RATKAISU
Sovellettavat saannokset

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekéd virkamiehet, julkisyhteisdn tyontekijdt ja muutkin julkista tehtavaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttdvit velvollisuutensa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvad vdeston ter-
veytta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kult-
tuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ympiristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympdristodin koskevaan pdétoksente-
koon.

Terveydensuojelulain 4 §:n mukaan terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin
johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.

Saman lain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisdilman puhtauden, lampdtilan, kosteuden, me-
lun, ilmanvaihdon, valon, sdteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei
niistd aiheudu asunnossa tai sisdilmassa oleskeleville terveyshaittaa. Asunnossa ja muussa
oleskelutilassa ei saa olla eldimid eikd mikrobeja siind méadrin, ettd niistd aiheutuu terveyshait-
taa.

Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa seké vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Arviointi
Tiedusteluun vastaaminen

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan toimititte 26.9.2011 sisdilmaongelmiin liit-
tyvid kysymyksid laajalla jakelulla sosiaali- ja terveysministerioon, THL:een, TTL:een seki
useille ndiden viranomaisten asiantuntijoille. Kysymykset olivat laajoja ja koskivat asioita, jot-
ka jakaantuivat ministeridssd neljan osaston vastuulle sekd osittain mainittujen laitosten vas-
tuulle. Vastaus sovittiin valmisteltavaksi ministerion osastojen sekd THL: n ja TTL: n yhteis-
tyond, mutta se kuitenkin toimitettiin ministeriostd. STM toimitti vastaukset Homepakolaiset
ry:lle sdahkopostilla 2.2.2012. STM:114 ei myoskddn ollut kéytettdvissddn muuta yhteystietoa.
Sahkopostiviesti ei jostain syystd kuitenkaan tullut perille. Se toimitettiin uudelleen 22.10.2012
heti sen jilkeen, kun ministeri6 oli saanut tiedon siitd, ettei vastaus ollut tullut perille Homepa-
kolaiset ry:lle.

Sisailmasairaiden tilanteen huomioiminen sosiaali- ja terveysministeridssa

Sosiaali- ja terveysministerion antaman selvityksen mukaan sekd sosiaali- ja terveysministe-
ri6on sekd THL:een ja TTL:een tuli vuonna 2011 tietoa henkildisti, jotka olivat saaneet erilai-
sia oireita sisdilmasta. Tadmén vuoksi saatujen tietojen pohjalta ministeridon perustettiin ympéa-
ristoherkkyysverkosto, jonka tavoite oli selvittdd ilmion laajuutta ja koota yhteen ympaéristo-
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herkkyyksiin perehtyneet asiantuntijat. Verkostossa on asiantuntija kaikilta edelld mainituilta
osastoilta sekd THL:sta, TTL:sta sekd Siteilyturvakeskuksesta (jatkossa STUK). Verkosto ko-
koontui ensimmadisen kerran 31.1.2012 ja se on kokoontunut vuodesta 2012 ldhtien kahdesta
kolmeen kertaan vuodessa. Verkoston toiminta jatkuu edelleen. Verkostossa on selvitetty ym-
péristoherkkyyteen liittyvid asioita, kuten kansainvilistd tutkimusta aihepiiriin liittyen, kuntou-
tus- ja hoitomenetelmid, sosiaaliturvaan liittyvid kysymyksid sekd diagnoosinumeroon liittyvid
asioita. Verkoston kokouksiin on kutsuttu myds ulkopuolisia asiantuntijoita kertomaan eri ai-
healueista kuten Hengitysliitto vertaistukitoiminnasta, lddkdriseura Duodecim Kiypé hoito
-suosituksista ja HUS poliklinikkatoiminnasta. Verkostossa on pohdittu muun muassa sitd, mi-
ten ladkadreiden osaamista ympdristoherkkyyksiin liittyvissd asioissa voitaisiin kehittda.

Ladkéreiden kouluttamiseen tdhtddva hanke kdynnistyl vuoden 2013 alusta. TTL ja THL tuot-
tavat tarvittavan koulutusaineiston ja Duodecim tarjoaa alustan ja nettiympériston materiaalille
ja jérjestdd koulutustilaisuuksia. Hankkeen rahoittavat sosiaali- ja terveysministeri6 ja ympéris-
toministerio. Syksylld 2013 toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion ja kosteus- ja hometal-
koiden rahoittamana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tydterveyslaitoksen ja Lédkériseura
Duodecimin toteuttama ladkérien sisdilmakoulutuskiertue. Koulutuksessa vilitettiin terveyden-
huollon ammattilaisille, erityisesti lddkareille, tietoa ja tydkaluja sisdilmaongelmien tunnista-
miseen ja hallintaan sekd sisdilmaongelmista atheutuvan terveyshaitan arvioon. Samalla pyrit-
tiin lisddmaan terveydenhuollon yhteisty6td ympaéristoterveydenhuollon kanssa. Koulutuskier-
tueeseen osallistui yli 500 terveysalan ammattilaista. Asiasta on valmistunut myds kaikille
avoin verkko-opetusmateriaali www.oppiportti.fi.

Hoitotoimenpiteiden vaikuttavuuteen, erillisen klinikan perustamiseen ja oireilevien henkil6i-
den tutkimisen tehostamiseen ja laajentamiseen liittyvien kysymysten osalta sosiaali- ja ter-
veysministerio on osoittanut TTL:lle méardrahan, joka oli alun perin tarkoitus kayttdd aihe-
alueeseen liittyvén poliklinikan perustamiseen. Jatkosuunnittelussa on kuitenkin katsottu tar-
koituksenmukaisemmaksi kohdentaa resurssi itse poliklinikkatoiminnan sijaan ympéristSherk-
kyyteen liittyvien hoito- ja kuntoutuskédyténtdjen testaamiseen ja tutkimiseen, jotta ympéristo-
herkkyydelle voitaisiin 16ytdd toimiva hoito- ja kuntoutusmenetelmé/menetelmid. Ympdristo-
herkkyysverkoston valmistelun perusteella lddkériseura Duodecim on kdynnistdnyt Kéypé hoi-
to -suosituksen laatimisen home- ja kosteusvaurioista oireilevalle potilaalle. Verkosto on lisdk-
si esittdnyt ympdristoherkkyydelle diagnoosinumeroa tautiluokitukseen 15.11.2013. Ympiris-
toherkkyys on lisdtty ICD10-tautiluokitukseen syyskuussa 2014 nimikkeelld R68.81: "Jatkuva
tai toistuva poikkeuksellinen herkkyys ympériston tavanomaisille tekijoille.” Sosiaali- ja ter-
veysministeriostd lokakuusta 2014 saadun tiedon mukaan tautinimikkeen on tarkoitus astua
voimaan 1.1.2015.

Ministeridssd on meneilldin myds koulujen ympéristdolosuhteiden arviointia koskeva tutkimus-
hanke. Ministeriostd lokakuussa 2014 saadun tiedon mukaan ensi vuonna on tarkoitus julkaista
sekd kyselylomake koululaisten vanhemmille ettd vastausten tulkintaohjeet.

Sosiaali- ja terveysministeriostd niin ikdin lokakuussa 2014 saadun tiedon mukaan asumister-
veyttd koskevaa asetusta valmistellaan ministeridssd ja tavoitteena on saada asetus tulemaan
voimaan vuoden loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo kaiken kaikkiaan, ettd ministeriéssd on otettu vakavasti
ympdéristoherkkyyteen liittyva ilmid. Téstd yhtend osoituksena ovat myds sen esittdmét vas-
taukset Homepakolaiset ry:n esittdmiin kysymyksiin. Se pyrkii aktiivisesti 16ytdméaan ratkaisu-
ja ympdristoherkkyydestd kérsivien ihmisten tilanteen parantamiseksi ja on tehnyt asiassa yh-
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teistyoti alaistensa asiantuntijalaitosten kanssa, joilta se on saanut riittdvésti ja sdénnollisesti
asianmukaista tietoa ympdristoherkkyyteen liittyvisté seikoista.

Eri ministerididen ja muiden viranomaisten valistd yhteistyotd sekd meneilldén olevia sisdil-
maongelmiin liittyvid sdddos- ja muita hankkeita on selostettu kattavasti myds syyskuussa
2014 julkaistussa raportissa eduskunnan kosteus- ja homelausumien toteutuksesta, jonka ympé-
ristdministerid on antanut eduskunnan tarkastusvaliokunnan rakennusten kosteus- ja home-
ongelmia koskevan mietinnon johdosta (Tarkastusvaliokunnan mietint6jd 1/2013 vp).

Raportin mukaan yksi sisdilmaongelmiin liittyvistd laajimmista ministerididen vilisistd yhteis-
tydhankkeista on ollut rakennusten kuntotutkimukseen ja korjaamiseen liittyvd koulutushanke.
Tammikuussa 2014 on alkanut hanke, jonka tehtdvd on suunnitella ja synkronoida rakennus-
alan asiantuntijoiden lisikoulutus eri puolilla Suomea. Samaan aikaan on kdynnistynyt raken-
nusalan perustutkintojen sisdlld tapahtuvan rakennusterveysalan opetuksen kehittdmishanke.
Sosiaali- ja terveysministerié on osallistunut myos ndihin hankkeisiin. Lisiksi ministerié on
valmistellut terveydensuojelulakiin muutosta, jossa terveydensuojeluviranhaltijoiden apuna
kiytettdvien ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyyden arviointi siirrettéisiin kunnilta valtiolle.
Myds terveydensuojeluviranhaltijoiden kouluttautumista rakennusterveysasiantuntijoiksi on
tuettu. Raportti on julkaistu ympéristoministerion verkkosivuilla osoitteessa www.ym.fi.

Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerié sekd Suomen Kuntaliitto laativat
vuoden 2014 alussa suunnitelman kuntien omistamien koulujen, pdivikotien sekd sosiaali- ja
terveyssektorin rakennusten terveyshaittoja aiheuttavien kosteusvaurioiden poistamiseksi ja
sisdilmaongelmien ratkaisemiseksi valtioneuvoston 12.5.2010 tekemin periaatepdatoksen edel-
Iyttdmalld tavalla. Suunnitelma on toimitettu tiedoksi eduskunnalle 28.8.2014 péivitylld kir-
jeelld.

Johtopaatokset

Laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu hallintolain edellyttdvin,
ettd viranomainen vastaa sille esitettyihin asiallisiin tiedusteluihin kohtuullisessa ajassa. Koh-
tuullisen ajan pituus riippuu muun muassa késiteltdvéstd asiasta. Sosiaali- ja terveysministerio
ldhetti tdssd tapauksessa vastauksen tiedusteluun noin neljan kuukauden kuluttua. Ottaen huo-
mioon, ettd sosiaali- ja terveysministeridlle esitetty tiedustelu oli suhteellisen laaja ja siihen
vastaaminen edellytti eri viranomaisten yhteistyOtd, ei vastausaikaa voi pitdd vield kohtuutto-
man pitkdnd. Ministeri6lle oli annettu yhteystiedoksi vain séihkdpostiosoite eiké asiakirjaselvi-
tyksestéd ilmene, ettd jarjestelmd olisi antanut sdhkopostildhetyksestd virheilmoituksen. Saa-
tuaan tietdd, ettd sihkopostitse ldhetetty vastaus ei ollut tavoittanut vastaanottajaa, ministerid
lahetti sen uudelleen. En katso asiassa ilmenneen syytd epdilld lain tai virkavelvollisuuksien
vastaista menettelya.

Kuten eduskunnan tarkastusvaliokunnan edelld mainitussa mietinndssd on todettu, sisdilman
huono laatu on pitkdén arvioitu yhdeksi maamme suurimmista ympéristoterveysongelmista.
Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvd on johtaa terveydensuojelua ja vastata muun muassa
terveydensuojelulainsdddédnnon kehittdmisestd ja ympéristoterveydenhuollon koordinoimisesta.
Sosiaali- ja terveysministerion antama selvitys ja muu asiassa hankittu selvitys ei mielesténi
tue sitd kantelussa esitettyd viitettd, ettd sosiaali- ja terveysministeri6 olisi suhtautunut huonon
sisdilman aiheuttamiin terveysongelmiin vélinpitdmattdmasti, laiminlydnyt ryhtyd toimenpitei-
siin asiassa tai vdistdnyt yhteistyotd muiden ministerididen tai muiden viranomaisten kanssa.
Téstd syystd katson, ettei asiassa ole ilmennyt perusteltua syyté epdilld sosiaali- ja terveysmi-
nisterion menetelleen lain- tai virkavelvollisuuksien vastaisesti tai laiminlydneen tehtdvinsa.
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Asiassa ei ole muutoinkaan ilmennyt sellaista seikkaa, ettd minulla ylimpéna laillisuusvalvoja-

na olisi aihetta puuttua asiaan.

Edelli kerrotuista syistd kantelunne ei ole johtanut toimenpiteisiini.

— e e e

Oikeuskansleri ¥’ Jaakko Jonkka
G e
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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