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Päätös hallintokanteluasiassa

Asian aiemmat käsittelyvaiheet

Kantelu

Kantelija on toimittanut 28.2.2025 valtiontalouden tarkastusvirastolle (jatkossa tarkastusvirasto) kante-
lun. Kantelu koskee hoitosuosituksia, jotka sosiaali- ja terveysministeriön (jatkossa STM) asettama työ-
ryhmä on laatinut vuosina 2022–2024. Kantelun mukaan työryhmän tavoitteena on ollut päivittää sisäil-
maan liittyvän oireilun hoitosuosituksia ja huomioida niiden laadinnassa uusin tutkimustieto. Kantelussa 
on esitetty, ettei uutta tutkimustietoa ole kuitenkaan huomioitu tarpeeksi laajasti, ja että suositusten 
laatimiseen osallistunut työryhmä on koostunut asiantuntijoista, jotka ovat olleet asenteellisia. Tästä 
syystä kantelija on katsonut, että STM on käyttänyt hoitosuositusten laatimiseen saadun rahoituksen 
vastoin työlle asetettuja tavoitteita. 

Ratkaisu

Sovellettavat säännökset

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen 
tarkastamista varten eduskunnan yhteydessä on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n mukaan tarkastusviraston tehtävänä 
on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekä valtion talousarvion 
noudattamista.

Hallintolain (434/2003) 53 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai 
muun julkista hallintotehtävää hoitavan lainvastaisesta menettelystä tai  velvollisuuden täyttämättä 
jättämisestä voi jokainen tehdä hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle. 

Hallintolain 53 b §:n 1 momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se 
hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei ole aihetta ryhtyä toimenpi-
teisiin, siitä tulee viivytyksettä ilmoittaa kantelun tekijälle.

Perustelut

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan käytön tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa 
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltaa selvittää sille 
tehtyjä hallintokanteluita määrittävät perustuslain 90 §:ssä ja VTVL:n 1 §:ssä säädetty tarkastusviraston 
tehtävä, VTVL:n 2 §:ssä säädetty tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajuus sekä hallintolain 53 a §:ssä 
säädetty hallintokantelun ala. Näillä perusteilla tarkastusvirasto voi käsitellä sille tehdyn hallintokante-
lun, mikäli kantelu: 

1) on tehty niistä toimijoista, joihin tarkastusvirastolla on tarkastusoikeus; 

2) koskee valtion taloudenhoitoon tai  valtion talousarvion noudattamiseen liittyvää 
menettelyä, ja 

3) koskee lainvastaista menettelyä tai velvollisuuden täyttämättä jättämistä.

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
Allekirjoituksen voi varmentaa VTV:n kirjaamosta.
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Käsiteltävänä oleva kantelu liittyy tarkastusviraston arvion mukaan STM:n asettaman työryhmän hoito-
suositusten laadintaprosessiin sekä siihen, että STM on käyttänyt hoitosuosituksen laadintaan saadun 
rahoituksen vastoin työlle asetettuja tavoitteita. 

Tarkastusvirasto toteaa, että kantelijan esittämillä huomioilla ei ole tarkastusviraston arvion mukaan 
välitöntä yhteyttä valtion taloudenhoitoon tai talousarvion noudattamiseen. Koska kantelu ei tässä 
tapauksessa kohdistu valtion taloudenhoitoon tai talousarvion noudattamiseen, katsoo tarkastusviras-
to, ettei sillä ole toimivaltaa käsitellä sille tehtyä kantelua. 

Edellä mainituin perustein tarkastusvirasto katsoo, ettei sillä ole toimivaltaa käsitellä sille tehtyä hallin-
tokantelua. Kantelu tulee siten jättää tutkimatta. 

Hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asia saadaan ratkaista asianosaista kuulematta, jos 
vaatimus jätetään tutkimatta. Kun hallintokantelu edellä todetuilla perusteilla tulee tarkastusviraston 
arvion mukaan jättää tutkimatta, ei asiassa kuulla enemmälti kantelijaa eikä kantelun kohteena olevia  
tahoja. 

Päätös

Tarkastusvirasto jättää kantelun tutkimatta. Asian käsittely tarkastusvirastossa päättyy. 

Toimivalta

Hallintolaki 53 b §

Valtiontalouden tarkastusviraston työjärjestys (id: 12358), kohta 5.4

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen ei saa hakea hallintolain 53 d §:n nojalla muutosta valittamalla.

Lisätiedot

Lisätietoja tästä ratkaisusta antaa ylitarkastaja Malviina Vahtera (malviina.vahtera@vtv.fi / +358 9 432 
5703).

Jonna Toivoniemi
Valvontapäällikkö

Malviina Vahtera
Ylitarkastaja

ULKOISET JAKELUT

Kantelija

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
Allekirjoituksen voi varmentaa VTV:n kirjaamosta.

mailto:malviina.vahtera@vtv.fi
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SISÄISET JAKELUT

Faktassa

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
Allekirjoituksen voi varmentaa VTV:n kirjaamosta.


